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Wstęp

Głównym celem Powiatu Łódzkiego Wschodniego w zakresie rozwiązywania problemów społecznych jest zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych mieszkańców Powiatu w taki sposób, aby osoba lub rodzina żyła w warunkach odpowiadających godności człowieka. Zadania te na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego wykonują trzy Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej, jeden Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej oraz dwa Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, trzy Domy Pomocy Społecznej, Rodzinny Dom Dziecka, Świetlica Dworcowa, Warsztat Terapii Zajęciowej oraz organizacje pozarządowe.

Opracowanie przez Centrum Pomocy Rodzinie przy współudziale pracowników innych jednostek organizacyjnych Powiatu realizujących zadania pomocy społecznej wstępnej diagnozy pozwoli na określenie najważniejszych zadań do realizacji w zakresie polityki społecznej. Przede wszystkim duży nacisk należy położyć na zadania wzmacniające i wspierające jednostkę oraz rodzinę celem przywrócenia jej zdolności prawidłowego funkcjonowania w społeczeństwie, poprzez realizację celów głównych:

1. Wsparcie socjalne, pedagogiczne, psychologiczne, edukacyjne rodzin naturalnych, wielodzietnych, dysfunkcyjnych i zastępczych.

2. Wszechstronną pomoc dla osób starszych i niepełnosprawnych oraz zapewnienie tej grupie warunków godnego i spokojnego życia.

Szczegółowe cele będą na bieżąco aktualizowane i dostosowywane do potrzeb mieszkańców i możliwości finansowych Powiatu Łódzkiego Wschodniego. Środki na ich realizację pochodzić będą z różnych źródeł, między innymi ze środków samorządów gminnych i powiatowego oraz ze środków rządowych i pozarządowych, a także funduszy celowych i unijnych. 

W opracowaniu Strategii wzięto pod uwagę kryteria zawarte w następujących opracowaniach:

· Narodowej Strategii Integracji Społecznej

· Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego

· Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Województwa  Łódzkiego

· Strategii Rozwoju Powiatu Łódzkiego Wschodniego

· Ustawie o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004r.            

              ( Dz. U. z 2004 r., Nr 64. poz. 593, ze zm.)
· Statucie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Powiatu Łódzkiego Wschodniego


Metodologia opracowania Strategii:


Prace związane z opracowaniem Strategii wykonano wg. przyjętej metodologii:

· Opis stanu obecnego

W oparciu o wybór źródeł informacji i ustalenia dotyczące zakresu danych, zebrano i uporządkowano informacje mające znaczenie dla opracowania Strategii.

· Analiza stanu obecnego

Przeprowadzono analizę stanu istniejącego w oparciu o zebrane informacje w celu identyfikacji istotnych problemów społecznych Powiatu i jego potencjału rozwojowego.

· Identyfikacja problemów

W oparciu o wnioski z analizy stanu przeprowadzono wybór najważniejszych problemów i kwestii społecznych szczególnie dolegliwych dla ludności  Powiatu.

· Wybór celów

Dla rozwiązania najważniejszych problemów określono:

- cele strategiczne działań

- cele operacyjne ( szczegółowe )

- rodzaj i charakter działań dla osiągnięcia zamierzonych celów.

Prace nad Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Łódzkiego Wschodniego rozpoczęto uchwałą Nr 388/ 2005 Zarządu Powiatu Łódzkiego Wschodniego 

z dnia 22 lipca 2005 roku, w sprawie powołania Zespołu ds. przygotowania Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego.

Powołano Zespół ds. przygotowania Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Powiatu Łódzkiego Wschodniego w składzie: 

1. Urszula Łużniak – Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie – koordynator zespołu; 

2. Iwona Walter – Wisiałkowska – Naczelnik Wydziału Polityki Społecznej – członek zespołu;

3. Krzysztof Błaszczyk – Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy – członek zespołu.

Ostateczny kształt strategii został opracowany przez Zespół przy współudziale partnerów lokalnych:

· Przedstawicieli władz gmin z terenu Powiatu Łódzkiego Wschodniego

· Wydziału Polityki Społecznej Starostwa Powiatowego 

· Powiatowego Urzędu Pracy Łódź - Wschód

· Przedstawicieli Szkół i Placówek Oświatowych

· Przedstawicieli Ośrodków Pomocy Społecznej

· Pracowników Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

I CZĘŚĆ

Diagnoza Powiatu Łódzkiego Wschodniego
1. Stan aktualny Powiatu Łódzkiego Wschodniego – analiza.

Powiat Łódzki-Wschodni położony jest na południowy wschód od Łodzi, obejmuje 6 gmin, w tym trzy miejsko – wiejskie: Tuszyn, Koluszki i Rzgów oraz trzy gminy wiejskie: Andrespol, Brójce oraz Nowosolna. 
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1.1. Analiza systemu Pomocy Społecznej Powiatu Łódzkiego Wschodniego

1.1.1. Struktura ludności w gminach powiatu Łódzkiego  Wschodniego

W Powiecie Łódzkim Wschodnim na 63.859 mieszkańców 20% osób jest 

w wieku przedprodukcyjnym, 64% w wieku produkcyjnym natomiast 16% to osoby w wieku poprodukcyjnym. Mężczyźni stanowią przeważającą grupę 6.697 (51%) osób w wieku przedprodukcyjnym. Również w wieku produkcyjnym przeważa ilość mężczyzn, których jest 20.900 (51%). Natomiast w grupie osób w wieku poprodukcyjnym większość stanowią kobiety, których jest 6.759 (68%). 

Dane statystyczne mówią o tym, iż na 56 osób w wieku przedprodukcyjnym przypada 100 osób w wieku produkcyjnym. Co potwierdza ogólnopolską tendencję starzenia się społeczeństwa również w Powiecie Łódzkim Wschodnim.

TABELA NR 1 : STRUKTURA WIEKOWA LUDNOŚCI POWIATU

	GMINA/

MIASTO
	liczba

mieszkańców
	wiek  przedprodukcyjny
	wiek

produkcyjny
	wiek poprodukcyjny

	Andrespol


	ogółem:

11.477


	ogółem:

2.284

w tym kobiety:

1.127


	ogółem:

7.418

w tym kobiety:

3.644


	ogółem:

1.775

w tym kobiety:

1.220



	Brójce
	ogółem:

5.301


	ogółem:

1.235

w tym kobiety:

629


	ogółem:

3.260

w tym kobiety:

1.520


	ogółem:

806

w tym kobiety:

528



	Rzgów
	ogółem:

8.950


	ogółem:

1.819

w tym kobiety:

869


	ogółem:

5.801

w tym kobiety:

2.823


	ogółem:

1.330

w tym kobiety:

884



	Nowosolna
	ogółem:

3.579


	ogółem:

800

w tym kobiety:

400


	ogółem:

2.267

w tym kobiety:

1.105


	ogółem:

512

w tym kobiety:

337



	Miasto Koluszki
	ogółem:

13.331


	ogółem:

2.581

w tym kobiety:

1.226


	ogółem:

8.909

w tym kobiety:

4.500


	ogółem:

1.841

w tym kobiety:

1.295



	Gmina Koluszki
	ogółem:

9.566


	ogółem:

1.913

w tym kobiety:

913


	ogółem:

5.958

w tym kobiety:

2.885


	ogółem:

1.695

w tym kobiety:

1.159



	Miasto Tuszyn
	ogółem:

7.201


	ogółem:

1.465

w tym kobiety:

723


	ogółem:

4.597

w tym kobiety:

2.267


	ogółem:

1.139

w tym kobiety:

802



	Gmina Tuszyn
	ogółem:

4.454


	ogółem:

929

w tym kobiety:

442


	ogółem:

2.689

w tym kobiety:

1.255


	ogółem:

836

w tym kobiety:

534



	OGÓŁEM:
	63.859


	13.026


	40.899


	9.934




Dane Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego w Łodzi, 2004r.

TABELA NR 2 : STRUKTURA WIEKOWA LUDNOŚCI POWIATU – 

                             DANE PROCENTOWE

	GMINA/

MIASTO
	liczba

mieszkańców
	wiek  przedprodukcyjny
	wiek

produkcyjny
	wiek poprodukcyjny

	Andrespol


	ogółem:

11.477


	ogółem:

20%

kobiety:

49%


	ogółem:

65%

kobiety:

49%


	ogółem:

15%

kobiety:

69%



	Brójce
	ogółem:

5.301


	ogółem:

23%

kobiety:

51%


	ogółem:

61%

kobiety:

47%


	ogółem:

16%

kobiety:

65%



	Rzgów
	ogółem:

8.950


	ogółem:

20%

kobiety:

48%


	ogółem:

65%

kobiety:

49%


	ogółem:

15%

kobiety:

66%



	Nowosolna
	ogółem:

3.579


	ogółem:

22%

kobiety:

50%


	ogółem:

63%

kobiety:

49%


	ogółem:

15%

kobiety:

66%



	Miasto Koluszki
	ogółem:

13.331


	ogółem:

19%

kobiety:

47%


	ogółem:

67%

kobiety:

50%


	ogółem:

14%

kobiety:

70%



	Gmina Koluszki
	ogółem:

9.566
	ogółem:

20%

kobiety:

48%


	ogółem:

62%

kobiety:

48%


	ogółem:

18%

kobiety:

68%



	Miasto Tuszyn
	ogółem:

7.201


	ogółem:

20%

kobiety:

49%


	ogółem:

64%

kobiety:

49%


	ogółem:

16%

kobiety:

70%



	Gmina Tuszyn
	ogółem:

4.454
	ogółem:

21%

kobiety:

48%


	ogółem:

60%

kobiety:

47%


	ogółem:

19%

kobiety:

64%



	OGÓŁEM:
	63.859


	20%


	64%


	16%




Dane Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego w Łodzi, 2004r.

W Powiecie Łódzkim Wschodnim w ogólnej liczbie ludności, która wynosi 63.859 osób, przewagę stanowią kobiety. Powiat zamieszkuje 33.087 (52%) kobiet oraz 30.772 (48%) mężczyzn. 

Najliczniejszą grupą są osoby w wieku produkcyjnym tj. 40.899 osób, w tym kobiet 19.999, a mężczyzn 20.900. Grupa osób w wieku produkcyjnym stanowi 64% ogółu całego społeczeństwa Powiatu. Kolejna grupa to osoby w wieku przedprodukcyjnym - 13.026 mieszkańców, co stanowi 20% ogółu całej populacji Powiatu. W tej grupie wiekowej znajduje się więcej mężczyzn – 6.697, niż kobiet – 6.329. Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowią 16% ogółu całej ludności Powiatu. W grupie tej przewagę stanowią kobiety jest ich  6.759,  natomiast mężczyzn 3.175.

Według danych procentowych w Powiecie najliczniejsza grupę osób w wieku przedprodukcyjnym stanowią mieszkańcy gminy Brójce – 23% ogółu ludności gminy.

Natomiast wśród osób w wieku przedprodukcyjnym najmniej liczną grupę stanowią mieszkańcy Koluszek - 19% ludności miasta.  


Według danych procentowych w grupie osób w wieku produkcyjnym w Powiecie najliczniejsza grupę stanowią mieszkańcy Koluszek – 67% ogólnej liczby ludności miasta.

Natomiast najmniej liczna grupa osób w wieku produkcyjnym została odnotowana w gminie Tuszyn - 60% ludności gminy stanowią osoby w wieku produkcyjnym.


Najliczniejsza grupa osób będących w wieku poprodukcyjnym zamieszkuje gminę Tuszyn – 19% ludności gminy. Natomiast najniższy procent osób w wieku poprodukcyjnym odnotowano w mieście Koluszki – 14% całej ludności miasta.

1.1.2. Instytucje wsparcia i organizacje pozarządowe na terenie Powiatu

W  Powiecie Łódzkim Wschodnim funkcjonuje 8 instytucji prowadzących działalność wspierającą społeczność lokalną. W tym 4 instytucje działające na rzecz dzieci i młodzieży zagrożonych patologią natomiast pojedyncze instytucje pomagające osobom niepełnosprawnym, z uzależnieniami oraz starszym. 

W Powiecie działa 21 organizacji pozarządowych. W tym 5 organizacji zajmuje się wspieraniem młodzieży zagrożonej patologią, 9 zapewnia wsparcie dla osób niepełnosprawnych, z uzależnieniami oraz osób starszych. Pojedyncze organizacje oferują pomoc samotnym matkom, osobom zagrożonym przemocą w rodzinie oraz osobom bezdomnym. 

Najliczniejsza grupa organizacji i instytucji działających na rzecz społeczności lokalnych obejmuje swoimi działaniami teren gminy Andrespol (4 instytucje wsparcia oraz 5 organizacji pozarządowych),  natomiast najmniej jest ich w gminie Brójce oraz Nowosolna (jedynie 4 organizacje pozarządowe).

Liczba instytucji wsparcia dla społeczności lokalnej jest ciągle za mała. Co wpływa na narastanie kwestii społecznych takich jak ubóstwo, bezrobocie czy też niepełnosprawność. Dlatego też współpraca między gminami a Powiatem oraz rozwój agendy pozarządowej zapewni sprawniejsze działanie i funkcjonowanie systemu pomocy na rzecz wszystkich potrzebujących. 

1.1.3. Pomoc społeczna dla osób zaliczających się do grup ryzyka

TABELA NR 3 :  POWODY PRZYZNANIA POMOCY 

· bezrobocie i ubóstwo

· bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych

· niepełność rodzin 

· wielodzietność

· długotrwała lub ciężka choroba

· niepełnosprawność

· potrzeba ochrony macierzyństwa 
· przemoc w rodzinie
	Ośrodek
	GOPS Andrespol
	GOPS

Brójce
	MGOPS Rzgów
	GOPS Nowosolna
	MGOPS Koluszki
	MGOPS Tuszyn
	OGÓŁEM

	Bezrobocie i ubóstwo
	Bezrobocie

1.150

ubóstwo

309
	Bezrobocie

82

ubóstwo

94
	Bezrobocie

158

ubóstwo

202
	Bezrobocie

246

ubóstwo

34
	Bezrobocie

2.548

ubóstwo

177
	Bezrobocie

407

ubóstwo

498
	Bezrobocie

4.627

ubóstwo

1.314

	Bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych
	114


	61


	35


	27


	382


	234


	853



	Niepełność rodzin
	1.400
	51
	98
	38
	740
	163
	2.490

	Wielodzietność
	150
	24
	9
	33
	307
	21
	544

	Długotrwała lub ciężka choroba
	43
	68
	47
	16
	288
	68
	468

	Niepełno –

sprawność
	1.100
	51
	116
	387
	863
	460


	2.977

	Potrzeba ochrony macierzyństwa 
	30
	7
	28
	9
	268
	60


	402

	Przemoc w rodzinie
	8
	3
	0
	4
	65
	15


	95


Na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego funkcjonuje sześć Ośrodków Pomocy Społecznej w tym trzy Gminne, jeden Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej i dwa Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej. W Ośrodkach tych jest zatrudnionych 48 osób, w tym 23 pracowników socjalnych. Według stanu na koniec 2005r. objętych pomocą społeczną było 3.107 środowisk ogółem, co stanowi około 10.720 osób. Do tego dochodzi pomoc świadczona przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. 

Z analizy danych zebranych przez Ośrodki Pomocy Społecznej wynika, że wymierną pomocą finansową objętych było 12% ludności Powiatu (7.209 osób). Nie oznacza to jednak, że tylko tylu jest potrzebujących. W wielu przypadkach Ośrodki odmawiały pomocy z powodu braku środków finansowych, które niekiedy zabezpieczają tylko świadczenia obligatoryjne. Zdarza się też tak, że osoby potrzebujące pomocy nie mają dostępu do instytucji bądź też nie są świadome tego jaki rodzaj pomocy i świadczeń im przysługuje. Sytuacja taka się zdarza dość często wśród mieszkańców wsi.

Opiekę całodobową ludziom starszym, osobom chorym psychicznie i niepełnosprawnym intelektualnie zapewniają trzy Domy Pomocy Społecznej:1 placówka niepubliczna i 2 publiczne, w których miejsc statutowych na dzień 31 grudnia 2005r., było 219. Dom Pomocy Społecznej dla osób w podeszłym wieku przy Stowarzyszeniu Serc Jezusa i Maryi w Koluszkach przeznaczony jest dla 14 osób. Dom Pomocy Społecznej dla niepełnosprawnych intelektualnie kobiet w Lisowicach – 60 miejsc oraz Dom Pomocy Społecznej dla osób psychicznie chorych w Wiśniowej Górze przeznaczony dla 145 osób.

W roku 2005 Domy Pomocy Społecznej dodatkowo pozyskały dotacje w ramach Kontraktu Wojewódzkiego i z budżetu państwa na dochodzenie do standardu świadczonych usług, a także z programu pn. „Program wyrównywania różnic między regionami” finansowanego ze środków PFRON. 

1. W roku 2005 niepubliczny Dom Pomocy Społecznej w Koluszkach w ramach dochodzenia do standardu wykonał dwa podjazdy dla osób poruszających się na wózkach inwalidzkich. 

2. W Domu Pomocy Społecznej w Lisowicach został wykonany remont budynku głównego (remont dachu, elewacji, stolarki okiennej i tarasu) – w ramach realizacji programu naprawczego i dochodzenia do standardów. Wykonano także bezprzewodowy system przywoławczy w budynku głównym oraz w budynku administracyjno – biurowym.
     3. W Domu Pomocy Społecznej w Wiśniowej Górze został wykonany II etap prac modernizacyjno – inwestycyjnych w ramach Kontraktu Wojewódzkiego. 

W 2005r., przyjęto ogółem 40 spraw, dotyczących skierowania do domu pomocy społecznej. 

W aktualnym stanie prawnym przy współfinansowaniu pobytu osób umieszczanych w Domach Pomocy Społecznej przez pensjonariusza, rodzinę i gminę liczba miejsc dla osób niepełnosprawnych intelektualnie oraz osób starszych jest wystarczająca, a nawet dochodzi do sytuacji, w której pozostają w Domach wolne miejsca. 

Natomiast w przypadku osób chorych psychicznie i domów przeznaczonych dla tej kategorii mieszkańców nie ma problemów ze skierowaniami przez gminę. Znaczne zainteresowanie placówką na terenie Powiatu wykazuje gmina Łódź i jej mieszkańcy. Mankamentem jest jednak brak standardów, szczególnie w warunkach bytowych  oraz brak środków na szybkie dokończenie rozpoczętej inwestycji.

Z powodu braku w Powiecie schroniska oraz noclegowni  - w sytuacjach trudnych na bazie Domów Pomocy Społecznej zabezpieczane są odpowiednie formy pomocy i wsparcia dla osób potrzebujących, szczególnie w okresie jesienno – zimowym.

Powiat Łódzki Wschodni z placówek opiekuńczo – wychowawczych posiada Rodzinny Dom Dziecka w Bukowcu (placówka całodobowa) oraz placówkę wsparcia dziennego - Świetlicę Dworcową w Koluszkach. 

Przy Stowarzyszeniu dla osób niepełnosprawnych „RAZEM” w Koluszkach funkcjonuje Warsztat Terapii Zajęciowej dla 30 osób ze znaczącym i umiarkowanym stopniem niepełnosprawności. 

Na terenie Powiatu istnieją gminne placówki działające na rzecz dzieci i młodzieży. Są to:

· Gminna Świetlica Środowiskowa dla dzieci w Kurowicach,

· Środowiskowy Dom Samopomocy w Justynowie, 

· Świetlica Środowiskowa przy Gminnym Ośrodku Kultury w Wiśniowej Górze, 

· Świetlica  Środowiskowa przy kościele parafialnym w Justynowie, 

· Ośrodek Dziennego Pobytu, Zgromadzenie Sióstr Felicjanek w Rzgowie,

· Świetlica przy Stowarzyszeniu Pomocy Rodzinie „Otwarte Serce” w Rzgowie,

· Świetlica Środowiskowa przy kościele NP NMP w Koluszkach,

· Świetlica Środowiskowa we wsi Głuchów, 

· Świetlica Środowiskowa we wsi Kruszów,

· Świetlica Środowiskowa we wsi Modlica,

· Świetlica Środowiskowa we wsi Wodzinek,

· Świetlica ZHP w Tuszynie,

· Świetlica dla Dzieci i Młodzieży „Parpusiaki” w Tuszynie, 

· Świetlica Środowiskowa w Wiączyniu Dolnym

· Klub Młodzieżowy TRATWA w Starych Skoszewach.

· W gminach Brójce, Koluszki, Tuszyn i mieście Rzgów działają Kluby Anonimowych Alkoholików, Brójce prowadzą spotkania doradcze dla osób współuzależnionych.

· Kluby sportowe.

Na terenie Powiatu funkcjonuje Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Koluszkach z punktem filialnym w Tuszynie.

Ogółem w Powiecie liczba środowisk korzystających z pomocy społecznej wynosi 3.107. Najwięcej środowisk zamieszkuje w Koluszkach (46% - 1.438 środowisk), a  najmniej mieszka na terenie gminy Brójce (6% - 179 środowisk). 

W całym powiecie jest 2.977 osób niepełnosprawnych, w tym z pomocy wymiernej skorzystało 731 osób natomiast z niewymiernej 948 osób niepełnosprawnych. Najliczniejsza grupa niepełnosprawnych skorzystała z pomocy w gminie Andrespol (37% - 1.100 osób) natomiast jedynie 1.7% stanowią osoby niepełnosprawne korzystające z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Brójcach (51 osób).  

Z analizy danych Ośrodków Pomocy Społecznej wynika, iż ilość bezrobotnych korzystających z pomocy w Powiecie wynosi 4.627 osób. Pomocy wymiernej udzielono 1.361 osobom natomiast pomoc niewymierną otrzymała grupa 2.264 osoby. Aż 2.584 osoby bezrobotne zarejestrowano w Koluszkach (56%) natomiast jedynie 1.8% bezrobotnych korzysta z pomocy Ośrodka w gminie Brójce (82 osoby).

Następną analizowaną  grupą mieszkańców są rodziny niepełne. 

W Powiecie Łódzkim Wschodnim ogółem są 2.490 rodziny niepełne. W tym 392 rodziny skorzystały z pomocy wymiernej, natomiast 704 rodzin skorzystało z pomocy niewymiernej. 59% rodzin niepełnych zamieszkuje teren gminy Andrespol – grupa 1.400 rodzin, natomiast jedynie 1% rodzin korzysta z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Rzgowie – grupa 26 rodzin.

W Powiecie jest 511 rodzin wielodzietnych. Ośrodki Pomocy Społecznej udzieliły 347 rodzinom pomocy wymiernej,
 a 97 niewymiernej.  Przeważająca liczba 307 rodzin (60% rodzin wielodzietnych) zamieszkuje Koluszki, natomiast 2% rodzin wielodzietnych (grupa 9 rodzin) korzysta z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Rzgowie.

Na terenie powiatu zarejestrowano 95 środowisk dotkniętych przemocą. W tym 62 środowiska korzystające z niebieskiej karty.  71% rodzin (65 rodzin) korzysta z pomocy Miejsko Gminnego Ośrodka w Koluszkach, natomiast jedynie 3% rodzin (3 rodziny) mieszka na terenie gminy Brójce.

Wśród osób dotkniętych uzależnieniami w powiecie korzysta z pomocy 105 osób. 

Wszystkie te osoby są uzależnionymi od alkoholu. Z czego 37 osób (35% uzależnionych) zamieszkuje gminę Rzgów, a 10 osób (9%) gminę Andrespol.

W powiecie Łódzkim Wschodnim 23 osoby korzystają z pomocy po opuszczeniu zakładu karnego. Pomoc ta ma zarówno charakter wymierny – z którego skorzystało 12 osób, jak i niewymierny – skorzystało z niego 11 osób. 12 osób korzysta z pomocy ośrodka w Tuszynie, 9 osób w Koluszkach natomiast 2 osoby są podopiecznymi ośrodka w gminie Brójce.

Ostatnim środowiskiem osób korzystających z pomocy społecznej są osoby bezdomne. W powiecie jest 14 osób bezdomnych. Korzystają one z pomocy ośrodków w Koluszkach oraz Tuszynie – po 7 osób zarówno w jednym, jak i w drugim. 

1.1.4. Formy pomocy świadczone w Powiecie Łódzkim Wschodnim


Realizowane przez Powiat zadania z zakresu pomocy społecznej obejmują:

1. Zadania własne – zgodnie z art. 19 ustawy o pomocy społecznej. Do tych zadań należy:
· opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, wspierania osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka - po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami;

· prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

· organizowanie opieki w rodzinach zastępczych, udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wypłacanie wynagrodzenia z tytułu pozostawania w gotowości przyjęcia dziecka albo świadczonej opieki i wychowania niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastępczym;

· zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców, w szczególności przez organizowanie i prowadzenie ośrodków adopcyjno-opiekuńczych, placówek opiekuńczo-wychowawczych, dla dzieci i młodzieży, w tym placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym, a także tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie;

· pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu Powiatu, umieszczonych w placówkach opiekuńczo – wychowawczych i w rodzinach zastępczych, również na terenie innego Powiatu;

· przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczającym placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze;

· pomoc w integracji ze środowiskiem osób mających trudności w przystosowaniu się do życia, młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego, domy pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze, mających braki w przystosowaniu się;

· pomoc osobom mającym trudności w integracji ze środowiskiem, które otrzymały status uchodźcy;

· pomoc osobom mającym trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego;

· prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osób;

· prowadzenie mieszkań chronionych dla osób z terenu więcej niż jednej gminy oraz powiatowych ośrodków wsparcia, w tym domów dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, z wyłączeniem środowiskowych domów samopomocy i innych ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

· prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej;

· udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

· szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy społecznej z terenu powiatu;

· doradztwo metodyczne dla kierowników i pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej z terenu powiatu;

· podejmowanie innych działań wynikających z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych;

· sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

· sporządzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy społecznej;

· utworzenie i utrzymywanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

2. Zadania zlecone z zakresu administracji rządowej zgodnie z art. 20 ustawy o pomocy społecznej, do których należą:

· pomoc uchodźcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz opłacanie za te osoby składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

· prowadzenie i rozwój infrastruktury ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

· realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

3. Zdania powierzone na podstawie porozumień zawartych z organami administracji rządowej i samorządowej. Zadania te realizowane są przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
TABELA NR 4 :   WYPŁACANE ŚWIADCZENIA Z OŚRODKÓW POMOCY SPOŁECZNEJ

· Zasiłki stałe

· Zasiłki okresowe

· Zasiłki celowe

· Zasiłki z tytułu ochrony macierzyństwa

· Świadczenia opiekuńcze

· Zasiłki rodzinne
	Ośrodek
	GOPS Andrespol
	GOPS Brójce
	MGOPS Rzgów
	GOPS Nowosolna
	MGOPS Koluszki
	MGOPS Tuszyn
	OGÓŁEM

	Zasiłki

stałe
	69
	17
	20
	11
	86
	72
	275

	Zasiłki

okresowe
	189
	41
	86
	62
	268
	217
	863

	Zasiłki celowe
	212
	110
	236
	76
	681
	433
	1.748

	Zasiłki z tytułu ochrony macierzyństwa
	9
	0
	6
	4
	26
	12
	57

	Świadczenia opiekuńcze
	51
	21
	51
	36
	175
	67
	401

	Zasiłki rodzinne
	789
	348
	478
	111
	1.411
	728
	3.865


W całym Powiecie Łódzkim Wschodnim przyznano ogółem 3.865 zasiłków rodzinnych. Do zasiłków rodzinnych przyznano dodatki: 1) z tytułu urodzenia dziecka - 122, 2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 385, 3) samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych - 18, 

4) z tytułu samotnego wychowywania dziecka, kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego – 1.223, 5) rozpoczęcia roku szkolnego – 220, oraz 6) podjęcia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania - 602. 

Na terenie całego Powiatu Łódzkiego Wschodniego łącznie przyznano 7.314 świadczeń, zasiłków oraz usług.

W powiecie w 2005r. ogólna liczba zasiłków stałych wypłacanych przez Ośrodki Pomocy Społecznej wyniosła 275 świadczeń. Z czego 191 zasiłków zostało przyznanych dla osób samotnie gospodarujących natomiast 84 zasiłki przyznano osobom pozostającym w rodzinie.

Liczba zasiłków okresowych przyznanych w Powiecie wyniosła 863 świadczeń. Wśród powodów przyznania zasiłku największa ilość została wypłacona z powodu: 1) bezrobocia – 662, 2) długotrwałej choroby - 83, 3) niepełnosprawności – 91, oraz 4) możliwości utrzymania lub nabycia świadczeń z innych systemów zabezpieczenia społecznego – 6. 

Ośrodki Pomocy Społecznej na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego ogółem wypłaciły zasiłki celowe w ilości 1748 świadczeń. Z czego wypłacono 355 zasiłków celowych specjalnych oraz 17 zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne.

W powiecie z tytułu ochrony macierzyństwa przyznano 57 zasiłków.

Na terenie powiatu przyznano ogółem 21 biletów kredytowych.

Dane statystyczne mówią o świadczonych 50 usługach opiekuńczych na terenie Powiatu.

Ośrodki Pomocy Społecznej skierowały ogółem 19 osób do Domów Pomocy Społecznej. Z czego 13 osób zostało skierowanych do placówek publicznych natomiast 6 do placówek prywatnych.

Miejsko Gminne oraz Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej  wypłaciły świadczenia opiekuńcze, których liczba wyniosła 401 w Powiecie. W tym został ujęty zasiłek pielęgnacyjny w ilości 269 świadczeń oraz 132 świadczeń pielęgnacyjnych. 

Ośrodki Pomocy Społecznej jako najczęstszy powód przyznania pomocy mieszkańcom wymieniały bezrobocie. Aby niwelować skutki bezrobocia oraz przeciwdziałać temu zjawisku przyznano w całym Powiecie pomoc 1.205 środowiskom.

Kwestią społeczną szczególnie dolegliwą dla środowisk lokalnych na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego jest zjawisko ubóstwa. W celu złagodzenia skutków ubóstwa na terenie Powiatu pomoc otrzymały 1.314  osoby.

Problem bezdomności na terenie Powiatu dotyczy grupy 14 osób.

Grupie 5 osób przyznano pomoc ze względu na sieroctwo naturalne.

Wśród mieszkańców Powiatu Łódzkiego Wschodniego 731 osoby otrzymały pomoc z tytułu niepełnosprawności członków ich rodzin.

Z problemem długotrwałej i ciężkiej choroby w społeczności lokalnej boryka się 468 osób.

Ośrodki Pomocy Społecznej przyznały pomoc 62 osobom, w których wystąpiło zjawisko przemocy w rodzinie.

Na terenie Powiatu przyznano 401 świadczeń opiekuńczych.

Nie mniej ważnym powodem przyznania pomocy jest zjawisko bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Ogółem 853 osobom przyznano pomoc ze względu na problem bezradności. 

Zjawisko uzależnienia od alkoholu było przyczyną przyznania pomocy dla 105 osób.

Ogółem 23 osoby zostały objęte pomocą społeczną z powodu trudności w przystosowaniu się do życia w społeczeństwie po opuszczeniu zakładu karnego.

Ośrodki Pomocy Społecznej  ze względu na zaistniałe zdarzenia losowe przyznały pomoc 10 osobom.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie przyznało 1.013 świadczeń rodzinom zastępczym na pomoc bieżącą  w tym

· 781 świadczeń dla rodzin spokrewnionych z dzieckiem,  

· 97 świadczeń dla rodzin niespokrewnionych z dzieckiem,

· 135 świadczeń dla rodzin zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem o charakterze pogotowia rodzinnego.

Rodziny zastępcze otrzymały 273 świadczenia pieniężne na kontynuowanie nauki oraz 17 świadczeń w formie rzeczowej na zagospodarowanie. 

Placówki opiekuńczo – wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego otrzymały 7 świadczeń pieniężnych na kontynuowanie nauki oraz jedno w formie rzeczowej na zagospodarowanie.

Specjalne Ośrodki Szkolno – Wychowawcze otrzymały od Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 2 świadczenia pieniężne na usamodzielnienia oraz 8 świadczeń pieniężnych na kontynuowanie nauki.

W ramach zadań własnych Powiatu realizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest  sprawowanie nadzoru nad działalnością rodzinnej opieki zastępczej, jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego oraz domów pomocy społecznej i placówek opiekuńczo – wychowawczych. 

Na terenie Powiatu odpowiednio funkcjonują następujące placówki opiekuńczo-wychowawcze: 1) Świetlica Dworcowa w Koluszkach,

              2) Rodzinny Dom Dziecka w Bukowcu. 

Świetlica Dworcowa jest placówką wsparcia dziennego działającą od 1951r. przeznaczoną dla dzieci i młodzieży oraz uczniów dojeżdżających do szkół ponadgimnazjalnych i gimnazjów. Liczba miejsc w placówce wynosi 32 natomiast średnia ilość dzieci uczęszczających to około 190 miesięcznie. Świetlica zapewnia wychowankom opiekę podczas oczekiwania na pociąg, pomoc w odrabianiu lekcji, pomoc w rozwiązywaniu trudnych spraw oraz prowadzi zajęcia rozwojowe w formie pogadanek i wykładów. 

Druga placówka opiekuńczo – wychowawcza funkcjonująca w Powiecie Łódzkim Wschodnim – Rodzinny Dom Dziecka w Bukowcu - przeznaczona jest dla 8 dzieci. 
Potrzeby w zakresie zapewnienia opieki dzieciom pozbawionym opieki i wychowania, mają tendencję wzrostową. Wynika to nie tylko ze zubożenia społeczeństwa, ale również z przedmiotowego traktowania małoletnich oraz bezkarności naturalnych opiekunów nie wypełniających należycie swojej roli, a czasem nawet brak współdziałania pomiędzy instytucjami, które mają obowiązek zapewnić dzieciom bezpieczne warunki życia, wychowania i nauki. 

Na terenie Powiatu wg stanu na dzień 31.12.2005r.  było 68 rodzin zastępczych, w których przebywało 109 dzieci. Z tego 75 dzieci wychowywało się w rodzinach spokrewnionych, a 34 dzieci w rodzinach niespokrewnionych. Rodziny zastępcze otrzymywały świadczenia związane z bieżącym utrzymaniem dzieci, kontynuacją nauki, usamodzielnieniem i zagospodarowaniem. Na terenie Powiatu funkcjonują 3 zawodowe niespokrewnione rodziny zastępcze o charakterze pogotowia, w których w 2005r. umieszczonych było 22 dzieci.

W 2005r. z ośmioma usamodzielniającymi się wychowankami został opracowany program usamodzielnienia. Natomiast trzydziestu dwóm wychowankom  przyznano pomoc pieniężną z tytułu kontynuowania nauki.

Potrzeby usamodzielnianych wychowanków są bardzo różnorodne od konieczności w pozyskaniu własnego mieszkania, poprzez pomoc w doradztwie dotyczącym dalszej kontynuacji nauki, pomocy w rozwiązywaniu problemów życia codziennego, pomocy w regulowaniu spraw w instytucjach publicznych oraz w poszukiwaniu zatrudnienia. Ośrodki Gminne z uwagi na brak środków nie udzielają żadnej pomocy finansowej usamodzielnionym wychowankom. Dzieci z niezamożnych rodzin zastępczych, a takich na naszym terenie jest przeważająca większość kwalifikują się do pomocy w formie rzeczowej. Poza tym najważniejszą sprawą staje się brak mieszkań dla wychowanków opuszczających placówki i rodziny zastępcze. 

W roku 2005 zostały rozpoczęte prace zmierzające do utworzenia mieszkań chronionych. Starosta Łódzki Wschodni zawarł umowę użyczenia pomieszczeń po byłej przychodni zdrowia w Katarzynowie z przeznaczeniem na mieszkania chronione. W zaadaptowanych i zmodernizowanych pomieszczeniach w Katarzynowie planowane są 3 mieszkania chronione dla maksymalnie 6 osób.  

W roku 2005 przeprowadzono 253 wywiady środowiskowe w rodzinach zastępczych. 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie udziela porad dla pracowników socjalnych z Ośrodków Pomocy Społecznej. Wyżej wymienione porady dotyczą aktualnych stanów prawnych, interpretacji przepisów, informacji o możliwości korzystania z pomocy w innych placówkach, zarówno rządowych, jak i pozarządowych. 

W 2005r., w ramach realizacji programu pomocy osobom w kryzysie rozszerzył swą działalność Punkt Interwencji Kryzysowej, w którym pomocy udzielają specjalista pracy socjalnej, pracownik socjalny, psycholog, prawnik. Z porad skorzystało 273 potrzebujących. Z tego 23% osób korzystających z porad psychologa i prawnika przychodzi do Punktu cyklicznie. Zasadnym jest nadal rozszerzać działalność Punktu Interwencji Kryzysowej i dofinansowywać i rozpropagować jego działalność. W ramach porozumienia z gminą Brójce, od miesiąca listopada 2004r., nadal 2 razy w miesiącu osoby przyjmujące w Punkcie Interwencji Kryzysowej wyjeżdżają do gminy przyjmując w terenie Kurowic mieszkańców społeczności lokalnej.   

1.1.5. Inne formy pomocy w Powiecie 

Miejsko – Gminne, Miejskie oraz Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej w roku 2005 przyznały dodatkowe formy pomocy łącznie 4.356 osobom. 

W  roku 2005  łącznie Ośrodki Pomocy Społecznej przyznały 7.314 świadczeń, zasiłków i usług. Dane statystyczne dotyczące form pomocy oraz ilości osób, które otrzymały pomoc na terenie Powiatu kształtują się w następujący sposób:

· Ośrodek Pomocy Społecznej w Koluszkach udzieliły schronienia 3 osobom,

· w całym Powiecie posiłki wydano 1.489 osobom, w tym objęto dożywianiem grupę 1.343 dzieci, 

· na terenie Powiatu nie udzielano pomocy w formie zakupu odzieży,

· 241 osobom zapewniono opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne, 

· 61 osobom zapewniono opłacanie składek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe,

· Ośrodki Pomocy Społecznej sprawiły pogrzeb 7 osobom z terenu powiatu,

· pomoc z tytułu zdarzenia losowego przyznano 6 środowiskom,

· z pomocy w postaci pracy socjalnej skorzystało  3.068 osób,

· Ośrodek Pomocy Społecznej w Brójcach udzielił pomocy 65 kombatantom.

TABELA NR 5 : LICZBA RODZIN I OSÓB KORZYSTAJĄCYCH Z POMOCY 

· ogółem

· liczba osób korzystających z pomocy

· rodziny niepełne i wielodzietne

· rodziny dotknięte przemocą

· liczba osób dotkniętych uzależnieniami

· liczba osób, które opuściły zakład karny
	Ośrodek
	GOPS Andrespol
	GOPS

Brójce
	MGOPS Rzgów
	GOPS Nowosolna
	MGOPS Koluszki
	MGOPS Tuszyn
	OGÓŁEM

	Osoby korzystające z pomocy


	2.260
	147
	311
	644
	3.482
	902
	7.746

	Rodziny niepełne

oraz wielodzietne
	Niepełne

1.400

Wielodzietne

150
	Niepełne

51

Wielodzietne

24
	Niepełne

98

Wielodzietne

9
	Niepełne

38

Wielodzietne

33
	Niepełne

740

Wielodzietne

307
	Niepełne

163

Wielodzietne

21
	Niepełne

2.490

Wielodzietne

544

	Rodziny dotknięte przemocą

oraz korzystające z niebieskiej karty
	Przemoc

8

korzystające z niebieskiej karty

6


	Przemoc

3

korzystające z niebieskiej karty

3


	Przemoc

0

korzystające z niebieskiej karty

0


	Przemoc

4

korzystające z niebieskiej karty

4


	Przemoc

65

korzystające z niebieskiej karty

42


	Przemoc

15

korzystające z niebieskiej karty

7


	Przemoc

95

korzystające z niebieskiej karty

62

	Liczba osób dotkniętych uzależnieniami
	10
	12
	37
	11
	19
	16
	105

	Liczba osób, które opuściły zakład karny
	0
	2
	0
	0
	9
	12
	23


Na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego znajduje się sześć Ośrodków Pomocy Społecznej, z pomocy których korzysta 3.107 rodzin oraz 7.746 osób. Udział poszczególnych grup korzystających z pomocy świadczonych przez Ośrodki Pomocy Społecznej wygląda następująco:

· osoby niepełnosprawne stanowią  2.977 środowisk,

· bezrobotni stanowią 4.627 osób korzystających z pomocy społecznej,

· rodziny niepełne stanowią 2.490 środowisk,

· rodziny wielodzietne stanowią 544 środowisk,
· dotkniętych zjawiskiem przemocy jest 95 środowisk; z czego 62 środowiska korzystają z niebieskiej karty,

· liczba osób dotkniętych uzależnieniami wynosi 105; wśród uzależnień występuje jedynie uzależnienie od alkoholu,

· osoby, które opuściły zakłady karny stanowią grupę 23 osób,

· liczba osób bezdomnych korzystających z pomocy społecznej wynosi 14, 

Ilość wypłaconych przez gminy świadczeń i zasiłków oraz sfinansowanych usług kształtuje się następująco:

· wypłacono 275 zasiłków stałych,

· wypłacono 863 zasiłki okresowe,

· wypłacono 1.748  zasiłków celowych,

· oraz 57 zasiłków z tytułu ochrony macierzyństwa,

· sfinansowano 21 biletów kredytowych, 

· sfinansowano 50 usług opiekuńczych (Ośrodki: Brójce, Nowosolna, Rzgów oraz Tuszyn usług tych nie zapewniają),

· wydano 19 skierowań do Domów Pomocy Społecznej,

· wypłacono 401 świadczeń opiekuńczych,

· oraz 3.865 zasiłków rodzinnych.
1.1.5. Struktura zatrudnienia w Ośrodkach Pomocy Społecznej

W Powiecie Łódzkim Wschodnim łącznie w sześciu Ośrodkach Pomocy Społecznej zatrudnionych jest 19 pracowników administracji oraz 23 pracowników socjalnych. 

Struktura zatrudnienia według stażu pracy w pomocy społecznej wygląda następująco: 

· Dla grupy pracowników administracji: - do 1 roku stażu posiada 5 pracowników, -do 5 lat posiadają 3 pracownicy, - do 10 lat 5 pracowników, do 20 lat 4 pracownicy oraz powyżej 20 lat 2 pracowników.

· Dla grupy pracowników socjalnych: - do 1 roku stażu posiada 1 pracownik, - do 5 lat posiadają 2 pracownicy, - do 10 lat 2 pracownicy, - do 20 lat 13 pracowników oraz powyżej 20 lat 5 pracowników.

· Dla kierowników Ośrodków Pomocy Społecznej: - do 5 lat stażu posiada 1 pracownik, - do 10 lat 1 pracownik, - do 20 lat 3 pracownicy oraz powyżej 20 lat 1 pracownik.

Wśród pracowników administracji 12 osób posiada wykształcenie średnie, 3 osoby wykształcenie policealne, 3 osoby wyższe, natomiast jedna posiada wykształcenie podyplomowe o specjalności pomoc społeczna.

Z grupy 23 pracowników socjalnych 17 posiada wykształcenie policealne, 3 wyższe, oraz 3 osoby posiadają wykształcenie wyższe o specjalności pomoc społeczna.

Struktura zatrudnienia kierowników Ośrodków Pomocy Społecznej według wykształcenia wygląda następująco. Jedna osoba posiada wykształcenie wyższe, jedna wyższe kierunkowe oraz 4 podyplomowe.

Tabela Nr. 6: STRUKTURA ZATRUDNIENIA W OŚRODKACH POMOCY SPOŁECZNEJ

	                            

                            DANE

   Ośrodki

   Pomocy

   Społecznej
	Struktura zatrudnienia według stażu pracy w  pomocy społecznej
	Struktura zatrudnienia według wykształcenia

	
	Do 1 roku
	Do 5 lat
	Do 10 lat
	Do 20 lat
	Pow.

20 lat
	średnie
	policealne
	wyższe
	wyższe kier. spec. Pomoc społeczna
	Podyplomowe

spec. Pomoc społeczna

	GOPS

Andrespol

	Pracownik

Administracji
	-
	-
	1
	1
	-
	2
	-
	-
	-
	-

	
	Pracownik

Socjalny
	-
	-
	1
	3
	-
	-
	3
	1
	-
	-

	
	Kierownik
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	-

	
	Ogółem     7
	-
	-
	2
	5
	-
	2
	3
	2
	-
	-

	MGOPS

Tuszyn


	Pracownik

Administracji
	1
	1
	1
	1
	-
	2
	1
	1
	-
	-

	
	Pracownik

Socjalny
	-
	1
	-
	2
	2
	-
	4
	-
	1
	-


	
	Kierownik
	-
	-
	-
	1
	-
	
	
	1
	
	1

	
	Ogółem    10
	1
	2
	1
	4
	2
	2
	5
	1
	1
	1

	MGOPS

Koluszki
	Pracownik

Administracji
	2
	2
	2
	1
	-
	4
	1
	1
	-
	1

	
	Pracownik

Socjalny
	-
	-
	-
	5
	2
	-
	6
	-
	1
	-

	
	Kierownik
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	1
	-

	
	Ogółem    15
	2
	2
	2
	6
	3
	4
	7
	1
	2
	1

	GOPS

Nowosolna


	Pracownik

Administracji
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	-

	
	Pracownik

Socjalny
	-
	-
	-
	2
	-
	-
	1
	1
	-
	-

	
	Kierownik
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	1

	
	Ogółem      4
	-
	1
	-
	2
	1
	1
	1
	1
	-
	1

	GOPS

Rzgów
	Pracownik

Administracji
	1
	-
	1
	-
	1
	2
	1
	-
	-
	-


	
	Pracownik

Socjalny
	1
	1
	-
	-
	1
	-
	1
	1
	1
	-

	
	Kierownik
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1

	
	Ogółem 7
	2
	1
	2
	-
	2
	2
	2
	1
	1
	1

	GOPS

Brójce
	Pracownik

Administracji
	1
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	-

	
	Pracownik

Socjalny
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	2
	-
	-
	-

	
	Kierownik
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	0
	1

	
	Ogółem 5
	1
	-
	1
	3
	-
	1
	2
	1
	0
	1

	POWIAT Łódzki Wschodni

OGÓŁEM
	Pracownik

Administracji
	5
	3
	5
	4
	2
	12
	3
	3
	-
	1

	
	Pracownik

Socjalny
	1
	2
	2
	13
	5
	-
	17
	3
	3
	-

	
	Kierownik
	-
	1
	1
	3
	1
	-
	-
	1
	1
	4

	
	Ogółem 48
	6
	6
	8
	20
	8
	12
	20
	7
	4
	5


Ogółem w Powiecie w Ośrodkach Pomocy Społecznej pracuje 48 osób. Z czego do 1 roku stażu pracy 6 osób, do 5 lat stażu pracy 6 osób, do 10 lat stażu pracy 8 osób, do 20 lat stażu pracy 20 osób, powyżej 20 lat stażu pracy 8 osób. Wykształcenie średnie posiada 12 osób, policealne 20 osób, wyższe 7 osób, wyższe kierunkowe 4 osoby oraz podyplomowe 5 osób.

1.2.  Kwestia bezrobocia - analiza statystyki diagnostycznej Powiatowego Urzędu Pracy 

Wykres:    Stopa bezrobocia w powiecie Łódzkim Wschodnim
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Według danych statystycznych Powiatowego Urzędu Pracy na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego ogólna liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych wynosi 5.626 osób, z czego 54% stanowią mężczyźni (3.025 mężczyzn). 

Wśród bezrobotnych mężczyzn jedynie 16% bezrobotnych mężczyzn (494) jest uprawnionych do pobierania zasiłku, natomiast pozostałe 84% jest bezrobotnymi bez prawa do zasiłku (2.531 mężczyzn). 

W Powiecie ogółem zarejestrowanych jest 2.601 kobiet. Wśród zarejestrowanych bezrobotnych kobiet przeważającą część stanowią kobiety bez prawa do zasiłku. Jest ich 82% (2.129 kobiet).

Statystyki mówią o liczbie 3.643 osób długotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy. Bez pracy powyżej 1 roku pozostaje 1.979 mężczyzn oraz 1.664 kobiety. Skala zjawiska może mieć większy zasięg ponieważ są to dane dotyczące jedynie bezrobocia zarejestrowanego. 

Dane statystyczne dotyczące wykształcenia osób zarejestrowanych można przedstawić w następujący sposób. Najliczniejszą grupę bezrobotnych stanowią osoby z wykształceniem podstawowym. Liczba tych osób wynosi  2.053 (w tym 62% mężczyźni). Następną grupę stanowią osoby z wykształceniem średnim – 1.591 osób (w tym 62% kobiety) oraz osoby z wykształceniem wyższym - 245 osób (w tym 66% kobiety). 

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy na terenie Powiatu wśród zarejestrowanych osób jako bezrobotnych jest 148 osób niepełnosprawnych, co stanowi 3% ogółu zarejestrowanych osób bezrobotnych. Przeważającą grupę osób  niepełnosprawnych bezrobotnych stanowią mężczyźni – 82, niepełnosprawnych bezrobotnych kobiet zarejestrowanych jest 66.   

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Powiecie Łódzkim Wschodnim w roku 2004 pod koniec I kwartału wynosiła 20,5%,  II kwartału 19,4% natomiast III i IV kolejno 18,9% oraz 19,0%. Dane dotyczące stopy bezrobocia z roku 2005 wykazują minimalną tendencję spadkową. Zgodnie z tą tendencją w końcu I kwartału stopa bezrobocia na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego wynosiła 19,2%, na koniec II kwartału 17,7%, w III kwartale 17,6% oraz pod koniec roku 17,6%.

W Powiecie Łódzkim Wschodnim jest 5.626 zarejestrowanych osób bezrobotnych, które stanowią ok. 9% ogółu całej ludności Powiatu. Najwyższy wskaźnik liczby bezrobotnych wynosi ok. 11,5% ludności miasta Koluszki. Następnymi pod względem wielkości bezrobocia są gmina Koluszki oraz miasto Tuszyn – bezrobotni stanowią tutaj odpowiednio 10,3% oraz 9,7%. W pozostałych gminach liczba bezrobotnych kształtuje się na poziomie od ok. 8,4% do 6,5% ogółu ludności danej gminy. Najniższy wskaźnik procentowy bezrobocia zarejestrowano w  gminie Tuszyn ok. 5,4%.

Analiza struktury bezrobocia w Powiecie z punktu widzenia takich czynników jak: płeć, wiek oraz czas pozostawania bez pracy, pozwoliła na wyodrębnienie grup, które znalazły się w najtrudniejszej sytuacji i zagrożone są długotrwałym bezrobociem. Bezrobocie zależy bowiem od cech demograficznych, społecznych i ekonomicznych danej osoby.

Wiek jest jednym z ważniejszych czynników decydujących o sytuacji jednostki na rynku pracy. Najliczniejszą grupę wśród zarejestrowanych bezrobotnych stanowią osoby w przedziale wieku 25-34 lata.

Pracodawcy chętniej zatrudniają osoby z doświadczeniem zawodowym, 
co potwierdzają statystyki rejestrowanego bezrobocia. Osoby z niewielkim stażem pracy wskazującym na małe doświadczenie zawodowe lub bez stażu są zdecydowanie mniej konkurencyjne na rynku pracy.


Poziom wykształcenia i kwalifikacje zawodowe mają podstawowe znaczenie. Pracodawcy poszukują najczęściej pracowników wykwalifikowanych do poziomu umożliwiającego natychmiastowe podjęcie pracy, bez konieczności szkolenia, co oznacza, że szanse  na znalezienie i utrzymania zatrudnienia zwiększają się wraz ze wzrostem poziomu wykształcenia i kwalifikacji zawodowych. Najwyższe w powiecie bezrobocie występuje w grupie osób z wykształceniem zawodowym i poniżej. Drugą liczną grupą wśród pozostających bez pracy stanowią osoby z wykształceniem policealnym, średnim zawodowym. Brak pracy jest czynnikiem, który ma wpływ na zaspokajanie ważnych potrzeb społecznych w różnych sferach życia. Prowadzi to do narastania kwestii społecznych takich jak: kwestia ubóstwa, edukacyjna, zdrowotna itd.  Bezrobocie jako kwestia społeczna dotyczy dużych grup społecznych, zakłóca prawidłowy rozwój społeczności lokalnej, wywołuje społeczny niepokój, jest źródłem napięć społecznych oraz braku poczucia bezpieczeństwa. 

Można zauważyć wyraźny wzrost liczby osób zaliczających się do grup ryzyka w Powiecie. Wzrasta liczba osób ubogich wśród mieszkańców oraz liczba rodzin niepełnych i ilość osób niepełnosprawnych. Spośród 3.107 środowisk korzystających z pomocy społecznej, największą część stanowią  osoby bezrobotne – 4.627 osób oraz niepełnosprawne – 2.977 osób. Następnie znajdują się rodziny niepełne, których liczba wynosi 2.362 rodziny.

TABELA NR 6 : DANE DOTYCZĄCE OSÓB BEZROBOTNYCH W POWIECIE

· Ogółem liczba bezrobotnych

· Bezrobotni otrzymujący zasiłek
· Osoby długotrwale bezrobotne
	Gmina/

Miasto
	Osoby bezrobotne
	Długotrwale bezrobotni

	Andrespol
	ogółem

968


	otrzymujące  zasiłek z UP

194


	597

	Brójce


	ogółem

359


	otrzymujące  zasiłek z UP

47
	215

	Rzgów
	ogółem

609


	otrzymujące  zasiłek z UP

114
	372

	Nowosolna
	ogółem

234


	otrzymujące  zasiłek z UP

44
	159

	Koluszki
	ogółem

984


	otrzymujące  zasiłek z UP

152


	688

	Miasto Koluszki
	ogółem

1.534


	otrzymujące  zasiłek z UP

250
	1.013

	Tuszyn
	ogółem

239


	otrzymujące  zasiłek z UP

37
	162

	Miasto Tuszyn
	ogółem

699


	otrzymujące  zasiłek z UP

128
	437

	Ogółem


	5.626


	966
	3.643




1.3.   Analiza sytuacji uczniów i wychowanków placówek oświatowych

Powiatu Łódzkiego Wschodniego – zestawienie ogólne

TABELA NR 7  : DANE DOTYCZĄCE ILOŚCI SZKÓŁ (PODSTAWOWYCH, GIMNAZJÓW, PONADGIMNAZJALNYCH) ORAZ  ILOŚCI UCZNIÓW 

	Gmina/

Miasto
	Ilość szkół
	Ilość uczniów

	Andrespol
	4

w tym specjalnych

0
	1.183

w tym niepełnosprawnych

2

	Brójce
	5

w tym specjalnych

0
	618

w tym niepełnosprawnych

8

	Rzgów
	4

w tym specjalnych

0
	707

w tym niepełnosprawnych

12

	Nowosolna
	3

w tym specjalnych

0
	494

w tym niepełnosprawnych

24

	Koluszki
	5

w tym specjalnych

0
	744

w tym niepełnosprawnych

8

	Miasto Koluszki
	9

w tym specjalnych

2
	2.671

w tym niepełnosprawnych

26

	Tuszyn
	6

w tym specjalnych

2
	1.388

w tym niepełnosprawnych

21

	Miasto Tuszyn
	5

w tym specjalnych

0
	1.087

w tym niepełnosprawnych

2

	OGÓŁEM


	41

w tym specjalnych

4
	8.997

w tym niepełnosprawnych

84


TABELA NR 8  : DANE DOTYCZĄCE ILOŚCI UCZNIÓW POCHODZĄCYCH ZE ŚRODOWISK ZAGROŻONYCH WYKLUCZENIEM SPOŁECZNYM ORAZ WYCHOWUJĄCTYCH SIĘ W RODZINACH NIEPEŁNYCH
	Gmina/

Miasto
	Ilość uczniów pochodzących ze środowisk zagrożonych wykluczeniem społecznym
	Ilość uczniów będących sierotami

	Andrespol
	25
	20

w tym półsieroty

19



	Brójce
	16
	19

w tym półsieroty

18

	Rzgów
	Brak danych
	Brak danych

	Nowosolna
	28
	9

w tym półsieroty

9

	Koluszki
	20
	25

w tym półsieroty

24

	Miasto Koluszki
	172
	139

w tym półsieroty

130

	Tuszyn
	140
	38

w tym półsieroty

37

	Miasto Tuszyn
	74
	37

w tym półsieroty

36

	OGÓŁEM


	465
	297

w tym półsieroty

283


W Powiecie Łódzkim Wschodnim według danych statystycznych na dzień 30 września 2005r. funkcjonują 37 szkół, w tym 23 szkoły podstawowe, 10 gimnazjów, 4 szkoły ponadgimnazjalne oraz 1 placówka oświatowa  Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy w Koluszkach.

W Powiecie działają również 4 szkoły specjalne w tym na terenie gminy Tuszyn 1 szkoła podstawowa i 1 gimnazjum oraz w Koluszkach 1 szkoła podstawowa i 1 gimnazjum (przy Specjalnym Ośrodku Szkolno – Wychowawczym).

Ogólna liczba uczniów na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego wynosi 8.997. 

W szczególności obejmuje ona 4.776 uczniów szkół podstawowych, 3.090 gimnazjalistów oraz 1.131 uczniów szkół ponadgimnazjalnych.

Liczba uczniów niepełnosprawnych w Powiecie wynosi 84 osoby. Z czego 53 to uczniowie szkół podstawowych, 26 gimnazjaliści, natomiast 5 to uczniowie szkół ponadgimnazjalnych.

Jedynie szkoła podstawowa w gminie Brójce posiada klasy integracyjne.  

 
Ogółem 7 szkół to placówki przystosowane dla osób niepełnosprawnych poruszających się na wózkach inwalidzkich. Likwidację barier architektonicznych realizują 2 szkoły podstawowe, 4 gimnazja oraz 1 szkoła ponadgimnazjalna.

Z danych statystycznych wynika, iż na terenie Powiatu 465 uczniów to dzieci 

i młodzież pochodząca ze środowisk zagrożonych zjawiskiem wykluczenia społecznego. Wyliczyć możemy tu 203 uczniów szkół podstawowych, 162 gimnazjalistów oraz 100 uczniów szkół ponadgimnazjalnych.

W całym Powiecie Łódzkim Wschodnim uprawnionych do opłacania składek zdrowotnych z budżetu państwa jest 72 uczniów ze szkół ponadgimnazjalnych w Koluszkach.

 W Powiecie jest 14 uczniów wychowujących się bez obojga rodziców, w tym 1 uczeń szkoły podstawowej, 7 gimnazjalistów oraz 6 uczniów szkół ponadgimnazjalnych.

Natomiast liczba dzieci i młodzieży wychowującej się bez jednego z rodziców wynosi 283. Na co składa się 111 uczniów szkół podstawowych, 90 gimnazjalistów oraz 82 uczniów szkół ponadgimnazjalnych.

1.4.   Statystyki dotyczące osób niepełnosprawnych
W Powiecie Łódzkim Wschodnim ogółem mieszka 2.977 osób niepełnosprawnych. Największa ich liczba zamieszkuje tereny gminy Andrespol – 1.100 osób, miasto Koluszki– 863 osób, miasto Tuszyn – 460 osób. Najmniej osób niepełnosprawnych zamieszkuje w gminie Brójce – 51 osób.
W roku 2005 pomoc wymierna przyznana została 731 osobom niepełnosprawnym z terenu Powiatu. Natomiast pomoc niewymierna dotarła do 948 osób niepełnosprawnych. Dane te wskazują na to, iż należy zwrócić szczególną uwagę na kwestie niepełnosprawności.  Z pomocy jaką oferują Ośrodki Pomocy Społecznej na terenie powiatu skorzystało 56% osób niepełnosprawnych. Pozostałe 44% nie korzysta z żadnej pomocy.
TABELA NR 9  :  LICZBA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH  W POWIECIE  

· ogółem

· osoby korzystające z pomocy wymiernej

· osoby korzystające z pomocy niewymiernej

· osoby zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	Osoby niepełnosprawne
	Pomoc wymierna
	Pomoc niewymierna
	Osoby zarejestrowane w PUP

	Andrespol
	1.100
	80
	20
	29

	Brójce
	116
	116
	0
	22

	Rzgów
	51
	51
	51
	7

	Nowosolna
	387
	38
	0
	10

	Koluszki
	863
	51
	812
	Miasto

31

gmina

25

	Tuszyn
	460
	395
	65
	Miasto

21

gmina

3

	OGÓŁEM


	2.977
	731
	948
	148



Powyższe dane dotyczą jedynie osób korzystających z pomocy Ośrodków Pomocy Społecznej oraz Powiatowego Urzędu Pracy, natomiast skala zjawiska na obszarze całego Powiatu może być o wiele większa. Nie tylko sytuacja materialno – bytowa osób niepełnosprawnych stanowi zagadnienie bardzo istotne, ważna jest także pozycja osób niepełnosprawnych na rynku pracy. W Powiatowym Urzędzie Pracy zarejestrowanych jest 148 osób niepełnosprawnych. W porównaniu z ogólną liczba osób niepełnosprawnych ta grupa stanowi jedynie 5% całej grupy.  

2. Działalność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie rozwiązywania problemów społecznych na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego

1.1. Identyfikacja problemów społeczności lokalnej

Mianem problemu społecznego określa się zjawisko niekorzystne dla społeczności, w której występuje, oceniane przez tą zbiorowość jako zagrażające, niebezpieczne, konieczne do wyeliminowania. Transformacja i rozwój polskiej gospodarki w latach 1989-2006 wiązały się z występowaniem szeregu negatywnych zjawisk społeczno-gospodarczych. Pojawiły się nowe problemy, nasiliły się inne, występujące dotychczas w ograniczonym zakresie. 

Wśród dominujących problemów społecznych występujących współcześnie w Polsce wymienia się przede wszystkim: bezrobocie, utrwalanie i rozszerzanie się ubóstwa, w tym ubóstwa dzieci, bezdomność, uzależnienia, przestępczość, przemoc. Problemy te wiążą się z wykluczeniem społecznym, dezintegracją społeczną, marginalizacją wielu wspólnot. 

Wśród wymienionych niekorzystnych zjawisk społecznych bezrobocie jawi się jako najważniejsza kwestia. Bezrobocie swym destrukcyjnym oddziaływaniem dotyka bowiem bezpośrednio nie tylko jednostkę czy rodzinę, ale także całe społeczności, Państwo. Wiąże się ono z szerokimi negatywnymi skutkami psychologicznymi. Stanowi również podłoże do występowania dysfunkcji o charakterze patologii społecznych.

Pomoc społeczna w swych codziennych oddziaływaniach spotyka się z osobami i rodzinami dotkniętymi wszystkimi z wyżej wymienionych problemów. Wśród dominujących przyczyn korzystania z pomocy społecznej wymienia się najczęściej ubóstwo, bezrobocie, bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, niepełnosprawność, długotrwałą chorobę, potrzebę ochrony macierzyństwa, alkoholizm.

2.1.1. Problematyka niepełnosprawności

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest jednostką realizującą ustawowe zadania z zakresu pomocy społecznej zarówno własne jak i zlecone zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych.

Na terenie Powiatu znajduje się około 2.977 osób niepełnosprawnych, najwięcej wśród ludności gmin Andrespol oraz miasta Koluszki. Osoby te powinny mieć miejsce w którym będą mogły uzyskać  pomoc w charakterze porad, diagnozy lub terapii psychologicznej. 

Porady  i zajęcia są szczególnie ważne dla tych osób, które zamieszkują tereny wiejskie z czym wiąże się ograniczenie a nawet całkowita niedostępność do instytucji oferujących pomoc dla osób niepełnosprawnych. 

Osoby niepełnosprawne powinny uzyskać  pomoc w celu poprawy lub wyrównywania szans samodzielnego funkcjonowania, poradnictwa oraz rozwijania pewności siebie. Należy zwrócić szczególną uwagę na kwestię rehabilitacji osób z dysfunkcjami, która oznacza zespół działań, w szczególności organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i społecznych, zmierzających do osiągnięcia, przy aktywnym uczestnictwie tych osób, możliwie najwyższego poziomu ich funkcjonowania, jakości życia oraz integracji społecznej.

Prowadzenie kompleksowych oddziaływań skierowanych do osób niepełnosprawnych i ich rodzin jest niezbędnym warunkiem wspomagającym zwiększenie aktywności życiowej tej części społeczności powiatu.

Niepełnosprawność może powstać w różnym okresie życia osób. Bywa następstwem wypadków, wad wrodzonych, choroby. Tworzenie takich warunków lokalnych, które umożliwią osobom niepełnosprawnym uczestnictwo w życiu społecznym takie samo jak osobom sprawnym, jest podstawą wszelkich działań kierowanych do tej grupy ludzi. Osoby niepełnosprawne napotykają w swoim życiu na różne bariery: architektoniczne, społeczne i psychiczne.

Osoby niepełnosprawne nie tylko zmagają się w swoim życiu z ograniczeniami spowodowanymi niesprawnością, ale też muszą przełamywać negatywne stereotypy w społecznym odbiorze tych osób. Dotyczy to także rodzin osób niepełnosprawnych, zwłaszcza w aspekcie akceptacji niepełnosprawności bliskich osób. Pokonywanie społecznych i psychicznych skutków niepełnosprawności z pewnością przyczynia się do osiągania optymalnego poziomu życia przez osoby niepełnosprawne.

Znajdowanie oparcia w środowisku rodzinnym jest jak najbardziej oczekiwanym aspektem życia. Jednakże ścisłe uzależnienie od rodziny może powodować zahamowanie rozwoju indywidualnego. Rodzina osoby niepełnosprawnej szczególnie musi uczyć się odróżniania nadopiekuńczości i lęku od wspierania osoby niepełnosprawnej w jej dążeniu do osiągnięcia samodzielności.

Podejmowanie przedsięwzięć i prowadzenie instytucji służących szeroko pojętej rehabilitacji jest nieodzownym czynnikiem w poprawie warunków życia osób niepełnosprawnych. Oddziaływania winny być tu kierowane zarówno na osoby niepełnosprawne jak i na ich rodziny.

Według danych szacunkowych liczba osób niepełnosprawnych w Polsce wynosi ok. 4,8 mln, w tym około 300 tysięcy dzieci i młodzieży. Pomimo tak dużej skali występowania zjawiska niepełnosprawności ilość opracowań naukowych oraz przeprowadzonych badań wciąż jest niewystarczająca. Dlatego też przy użyciu środków unijnych warto byłoby zainicjować badania mające na celu dokładne poznanie sytuacji życiowej, jej uwarunkowań oraz cech demograficzno – społecznych osób niepełnosprawnych. Co z pewnością zwiększy efektywność działań podejmowanych zwłaszcza w sferach usuwania barier architektonicznych, społecznych i psychicznych. Szczegółowa diagnoza przyczyni się do wydobycia istniejących możliwości prowadzenia samodzielnego życia przez osoby niepełnosprawne. Stwarzania korzystnych lokalnie warunków do powstawania grup samopomocowych, a także do zwiększenia integracji ze środowiskiem lokalnym, co zaowocuje poszerzeniem życiowej samodzielności osób i rodzin niepełnosprawnych i ich rodzin.

II CZĘŚĆ

Strategia rozwiązywania problemów społecznych na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego

1. Czynniki wpływające na realizację zadań z zakresu polityki społecznej

1.1. Mocne strony Powiatu:

· Dobrze rozwinięta baza rehabilitacyjna w Domach Pomocy Społecznej,

· Funkcjonujące instytucje wsparcia oraz organizacje pozarządowe,

· Realizowana profilaktyka uzależnień w szkołach,

· Funkcjonowanie gminnych komisji profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych,

· Funkcjonowanie Warsztatu Terapii Zajęciowej,

· Funkcjonowanie Punktów Interwencji Kryzysowej,

· Funkcjonowanie mieszkań chronionych,

· Wykwalifikowana kadra Pomocy Społecznej,

· Funkcjonowanie Specjalnego Ośrodka Szkolno – Wychowawczego,

· Szkoły Specjalne,

· Kluby sportowe 

1.2. Słabe strony Powiatu, mające wpływ na realizację zadań z zakresu polityki społecznej:

· Brak zajęć pozalekcyjnych dla dzieci z rodzin biednych i patologicznych – zajęć wyrównawczych a także sportowo rekreacyjnych,

· Wysoki poziom bezrobocia i ubóstwa wśród ludności,

· Ukryte bezrobocie na terenach wiejskich,
· Wysoka liczba osób długotrwale bezrobotnych,
· Mała alternatywa pomocy Ośrodków Pomocy Społecznej, poza pomocą finansową,
· Przeciążenie pracowników OPS i PCPR praca biurową , w konsekwencji zbyt mało czasu na pracę socjalną,
· Mała liczba osób uzależnionych podejmujących leczenie,
· Brak świadomości o leczeniu osób współuzależnionych,
· Zbyt mała liczba miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych,
· Brak danych o liczbie osób faktycznie potrzebujących pomocy społecznej.
          1.3. Szanse:

· Możliwość korzystania ze środków EFS 

· Szkolenia zmierzające do aktywizacji społeczności lokalnej,

· Możliwość zwiększenia udziału sfery pozarządowej w zaspokajaniu potrzeb klientów pomocy społecznej,

· Wzrost aktywności działania sektora samorządowego i organizacji pozarządowych szczególnie w zakresie zagadnień polityki społecznej i integracji ze środowiskiem osób niepełnosprawnych,

· Możliwość organizowania różnorodnych form pracy na bazie istniejących jednostek pomocy społecznej,

· Możliwość wykorzystania lokalnych mediów do informowania o formach pomocy i przeciwdziałaniu patologiom społecznym.

           1.4. Zagrożenia:

· Obniżenie poziomu jakości życia mieszkańców Powiatu, 

· Postępujące zubożenie  społeczeństwa,

· Starzenie się społeczeństwa,

· Brak poczucia stabilizacji,

· Wzrost zagrożenia patologią,

· Niespójność przepisów prawa,

· Niedostateczne środki na rehabilitację społeczną,

· Niedostateczne środki na pomoc społeczną, w tym pomoc rodzinom,
· Niedostateczne środki na zajęcia pozalekcyjne, pozaszkolne.
2. Cele strategii

2.1. Hierarchia najważniejszych zadań w ramach strategii:

1. Poprawa warunków życia osób niepełnosprawnych

· Aktywizacja osób niepełnosprawnych

· Integracja osób niepełnosprawnych ze środowiskiem lokalnym

· Pomoc dla rodzin osób niepełnosprawnych

· Podejmowanie aktywności mającej na celu podniesienie standardu życia osobom niepełnosprawnym, 

2. Ochrona rodzin wielodzietnych i niepełnych.

· Zabezpieczenie środków materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych osób i rodzin.

· Zapewnienie dzieciom opieki całodobowej lub doraźnej, pomoc ich rodzinom oraz osobom usamodzielnionym. 

3. Rozwijanie systemu opieki nad osobami niepełnosprawnymi, psychicznie chorymi, upośledzonymi, długotrwale chorymi oraz starszymi i samotnymi.

· Rozszerzenie działalności Domów Pomocy Społecznej

4. Zapobieganie dysfunkcjonalności rodzin oraz wykluczeniu społecznemu. 

· Aktywizacja społeczna i zawodowa osób i rodzin. 

· Kształtowanie umiejętności związanych z poruszaniem się po rynku pracy przez  szkoły i placówki oświatowe.

· Realizowanie programów profilaktycznych dla dzieci, młodzieży i dorosłych zagrożonych patologią społeczną.

· Prowadzenie opieki specjalistycznej dla osób uzależnionych, ofiar i sprawców przemocy.

· Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych od alkoholu, udzielanie rodzinom w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą  w rodzinie, w tym prowadzenie Punktu Interwencji Kryzysowej.

5. Propagowanie wspólnych działań lokalnych instytucji i organizacji o charakterze publicznym i niepublicznym, pozarządowym i kościelnym w celu diagnozowania problemów, wymiany informacji, przygotowywania programów z zakresu rozwiązywania problemów indywidualnych i społecznych oraz ich realizacji.

2.2. Cele szczegółowe

1 CEL:  Poprawa warunków życia osób niepełnosprawnych 

1. Zwiększenie uczestnictwa osób niepełnosprawnych w życiu społecznym i zawodowym oraz akceptacji środowiska lokalnego wobec osób niepełnosprawnych i ich rodzin.

Zadania

· Organizacja punktów informacyjno - konsultacyjnych dla mieszkańców regionu 

· Upowszechnienie programów szkoleniowych z zakresu zapobiegania marginalizacji wg nowoczesnych metod terapeutycznych 

· Szkolenia dla osób niepełnosprawnych oraz środowisk lokalnych z zakresu istoty niepełnosprawności i możliwości przeciwdziałania jej skutkom 

· Propagowanie osiągnięć osób niepełnosprawnych w mediach 

· Prowadzenie akcji i programów edukacyjnych dla dzieci, młodzieży i dorosłych zapobiegających powstawaniu niepełnosprawności 

· Organizowanie konkursów, wystaw, przeglądów, prezentacji promujących osiągnięcia osób niepełnosprawnych w różnych dziedzinach życia 

2. Zapewnienie właściwej opieki zdrowotnej i rehabilitacji osobom niepełnosprawnym 

Zadania 

· Propagowanie zdrowego stylu życia 

· Zwiększanie dostępności do systematycznej i specjalistycznej opieki medycznej, w tym wczesnej interwencji medycznej oraz dostępu do najnowszych osiągnięć medycyny i nauk pokrewnych 

· Stwarzanie warunków do prowadzenia kompleksowej i ciągłej rehabilitacji dla osób niepełnosprawnych oraz zaopatrzenia w odpowiedni sprzęt ortopedyczny, rehabilitacyjny i pomocniczy 

· Pomoc w tworzeniu ośrodków rehabilitacyjnych w tym zapewniających kompleksową pomoc psychologiczną i socjalną oraz warsztatów terapeutycznych 
3. Zapewnienie równych szans w dostępie do edukacji na wszystkich poziomach kształcenia.

Zadania 

· Zmierzanie do zapewnienia odpowiedniej liczby integracyjnych placówek szkolnych 

· Szkolenie kadry pedagogicznej w zakresie wspomagania rozwoju uczniów niepełnosprawnych 

· Zapewnienie rehabilitacji w placówkach szkolnictwa specjalnego 

· Przeciwdziałanie izolacji dzieci i młodzieży niepełnosprawnej w placówkach edukacyjnych 

· Pomoc w zabezpieczeniu transportu dzieci i młodzieży do placówek szkolnych 

· Pomoc w likwidacji barier architektonicznych w placówkach edukacyjnych 

· Działanie na rzecz zmiany profilu kształcenia zawodowego dla osób niepełnosprawnych 
4. Poprawa zatrudnialności i wzmocnienie polityki równości szans na rynku pracy osób niepełnosprawnych. Zadania:

· Promowanie programów aktywizacji bezrobotnych na rynku pracy na rzecz absolwentów i młodzieży 

· Podejmowanie działań umożliwiających młodzieży zagrożonej marginalizacją z powodu niepełnosprawności lub zaniedbań wychowawczych, włączanie się w aktywne życie zawodowe 

· Wspieranie polityki społecznej regionu i państwa 
5. Zwiększenie możliwości samodzielnego funkcjonowania osób niepełnosprawnych oraz promowanie innowacyjnych rozwiązań na ich rzecz.

Zadania 

· Popularyzowanie aktywnych form życia 

· Pomoc w nauce i rozwoju samodzielności życiowej osób niepełnosprawnych 

· Likwidacja barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej na terenie lokalnym 

· Organizowanie imprez integracyjnych 

· Upowszechnianie sportu i turystyki wśród osób niepełnosprawnych 

· Pomoc przy realizacji projektów popularyzujących osiągnięcia osób niepełnosprawnych 

· Pomoc w tworzeniu Warsztatów Terapii Zajęciowej i Zakładów Aktywności Zawodowej 

· Wspieranie środowiskowych domów samopomocy 

· Pomoc w rozwoju wolontariatu działającego na rzecz osób niepełnosprawnych  

6. Współpraca z organizacjami pozarządowymi. Zadania: 

· Pomoc w tworzeniu i rozwoju organizacji pozarządowych 

· Upowszechnianie środowiskowych form pomocy i wsparcia osób niepełnosprawnych 

· Tworzenie poradników i informatorów dla osób niepełnosprawnych, ich rodzin i środowisk lokalnych 

2 CEL: Kwestia ochrony rodzin wielodzietnych oraz niepełnych. Zapewnienie dzieciom opieki,  pomoc ich rodzinom oraz osobom usamodzielnionym. 

1. Zapewnienie całodobowej opieki dzieciom poprzez:

· Zwiększenie liczby rodzin zastępczych, pełniących funkcję pogotowia opiekuńczego,

· Uruchomienie rodzin zastępczych zawodowych,

· Uruchomienie Rodzinnych Domów Dziecka.

2. Organizowanie czasu wolnego dla dzieci:

· Zwiększanie liczby świetlic środowiskowych, opiekuńczo – wychowawczych i socjoterapeutycznych na terenie szkół podstawowych i gimnazjów,

· Rozwój zainteresowań poprzez zajęcia pozalekcyjne, pozaszkolne (lekcje wyrównawcze, zajęcia sportowo rekreacyjne).

3. Poradnictwo dla rodzin zastępczych

· Prowadzenie szkoleń dla rodzin zastępczych,

· Prowadzenie indywidualnego poradnictwa dla rodzin zastępczych,

· Szkolenie pracowników socjalnych do współuczestnictwa w e wczesnym wykrywaniu uszkodzeń zdrowia, udzielaniu pierwszej pomocy oraz kierowania do odpowiednich służb specjalistycznych,

4. Pomoc usamodzielniającym się wychowankom rodzin zastępczych

· Utworzenie mieszkań chronionych i przejściowych dla wychowanków,

· Doradztwo zawodowe dla wychowanków rodzin zastępczych na każdym etapie ich kariery szkolnej,

· Punkt konsultacyjny dla osób bezrobotnych – poradnictwa zawodowe i pośrednictwo pracy, kwalifikowanie wstępne kandydatów do szkoleń,

· Tworzenie nowych lub ulepszanie istniejących systemów wsparcia zapewniających pomoc oraz spełniających oczekiwania podopiecznych.

5. Pomoc dla rodzin wielodzietnych oraz niepełnych

· Promowanie modelu rodziny z dziećmi i pozytywnego wizerunku rodziny wielodzietnej
· Umocnienie rodziny i wsparcie jej funkcji ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb rodzin wielodzietnych i niepełnych 
·  Poprawa warunków życia i wzmocnienie kondycji rodzin
· Zwiększenie szans rozwojowych dzieci i młodzieży z rodzin wielodzietnych i niepełnych
· Poradnictwo /rodzinne, psychologiczne, prawne, inne/ - zwiększenie możliwości korzystania  i ułatwienie dostępu
· Formy edukacyjne i edukacyjno-szkoleniowe kierowane do rodziców, dzieci  i młodzieży

6. Szkolenie nauczycieli do współuczestnictwa, współpracy we wczesnym wykrywaniu uszkodzeń zdrowia dzieci i młodzieży.

7. Formy oraz  rodzaje patologii  

· Szkolenia w zakresie ich definiowania oraz wykrywania  Poradnictwo /rodzinne, psychologiczne, prawne, inne/ - zwiększenie możliwości korzystania  i ułatwienie dostępu
· Szkolenia w zakresie przeciwdziałania patologiom społecznym. 
3 CEL: Rozwijanie systemu opieki nad osobami niepełnosprawnymi, psychicznie chorymi, upośledzonymi, długotrwale chorymi oraz starszymi i samotnymi.

1. Podnoszenie standardów opieki w Domach Pomocy Społecznej:

· systematyczne podnoszenie kwalifikacji kadry zajmującej się osobami niepełnosprawnymi, chorymi umysłowo oraz upośledzonymi,

· starania Domów Pomocy Społecznej w celu osiągnięcia standardów opieki zapisanych w rozporządzeniu,

· uruchomienie rodzinnych domów dla osób wymagających opieki,

· promowanie Rodzinnych Domów Pomocy Społecznej.

2. Rozszerzanie działalności Domów Pomocy Społecznej 

· Opracowanie programu udostępniania istniejącego zaplecza rehabilitacyjnego w DPS szerszej grupie osób, szczególnie osobom niepełnosprawnym,

· Rozszerzenie terapii zajęciowej w Domach Pomocy Społecznej poprzez prowadzenie grup dla osób niepełnosprawnych z okolicznych terenów,

· Działania DPS na rzecz integracji ze środowiskiem, stały kontakt z instytucjami oraz organizacjami pozarządowymi,

· Działania mające na celu rozwijanie działalności stowarzyszeń realizujących szeroko pojętą pracę socjalną i pomoc społeczną,

· Działania mające na celu usamodzielnienie mieszkańców, pomoc w podejmowaniu pracy,

· Działania DPS na rzecz środowiska lokalnego; usługi obiadowe, pralnicze, kulturalne

3. Szkolenia bezrobotnych w kierunku zdobycia umiejętności i kwalifikacji opieki nad osobami starszymi, samotnymi, chorymi.

4 CEL: Zapobieganie dysfunkcjonalności rodzin  oraz wykluczeniu społecznemu. 

1. Działania mające na celu rozwijanie profilaktyki prozdrowotnej

· Realizowanie programów z zakresu profilaktyki uzależnień w świetlicach środowiskowych i szkołach,

· Organizowanie akcji letnich połączonych z warsztatami i treningami na temat uzależnień, przemocy i agresji,

· Zajęcia mające na celu wzmacnianie w ludziach zdolności do rozwiązywania problemów, radzenia sobie w trudnych sytuacjach, a także doskonalenie zdolności ludzi do prawidłowych stosunków i interakcji z innymi, otwarcia się i udania się ze swoim problemem w odpowiednie miejsce (pokonanie bariery lęku pokazania swojego problemu),

· Utworzenie punktów konsultacyjnych w poszczególnych gminach w celu propagowania wiedzy na temat profilaktyki oraz leczenia uzależnień.

2. Prowadzenie opieki specjalistycznej dla osób uzależnionych, ofiar i sprawców przemocy

· Prowadzenie indywidualnych programów wsparcia psychologicznego dla sprawców przemocy,

· Powołanie punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy domowej,

· Utworzenie lokalnego telefonu zaufania dla ofiar przemocy,

· Opieka nad matkami i kobietami w ciąży.

3. Współpraca ze szkołami 

· Kształcenie umiejętności nauczycieli oraz wychowawców w wykrywaniu dysfunkcji w rodzinach uczniów np. ofiar przemocy,

4. Aktywizacja społeczna i zawodowa osób i rodzin wykluczonych społecznie.

5. Wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży (inwestowanie w przyszłość)

· Tworzenie sal komputerowych z dostępem do Internetu w szkołach i placówkach oświatowych, otwartych np. dla osób poszukujących pracy

· Kształcenie umiejętności poruszania się po rynku pracy (pisanie CV, listów motywacyjnych, sposoby poszukiwania pracy).

· Współpraca z przedsiębiorcami oraz z Powiatową Radą Zatrudnienia

· Dostosowywanie kierunków kształcenia zawodowego do zapotrzebowania występującego na rynku pracy

5 CEL: Propagowanie wspólnych działań lokalnych instytucji i organizacji o charakterze publicznym i niepublicznym, pozarządowym i kościelnym w celu diagnozowania problemów, wymiany informacji, przygotowywania programów z zakresu rozwiązywania problemów indywidualnych i społecznych oraz ich realizacji.
· Przygotowanie programów skierowanych do poszczególnych grup ryzyka, w szczególności niepełnosprawnych, długotrwale bezrobotnych, uzależnionych, rodzin niepełnych, dysfunkcyjnych.

· Systematyczne realizowanie projektów badawczych, których celem jest diagnoza problemów społecznych i zasobów służących ich rozwiązywaniu w społecznościach lokalnych.

Wdrażanie elementów Strategii będzie procesem ciągłym. Założone w strategii cele będę realizowane w zależności od możliwości oraz potrzeb Powiatu Łódzkiego Wschodniego. Opracowanie Strategii oraz  praca w oparciu o konkretne programy celowe, umożliwi skuteczną ewaluację rezultatów. Natomiast fundusze pozyskiwane z Unii Europejskiej będą pomocne dla realizacji poszczególnych celów Strategii.

III CZĘŚĆ

Załączniki:

· Zestawienie statystyczne Powiatowego Urzędu Pracy

· Zestawienie statystyczne dotyczące sytuacji uczniów i wychowanków placówek oświatowych na terenie Powiatu Łódzkiego Wschodniego

· Zestawienie statystyczne dotyczące systemu Pomocy Społecznej 
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